ESTADO DE SANTA CATARINA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO
GABINETE DO PREFEITO

Ref. Recursos PE N° PMCA 0013/2021
Recorrentes: Apollo Servicos e Comércio Eireli — EPP
Space Atividades de Limpeza Eireli

Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Trata-se de recursos tempestivos interpostos pelas Empresas Apollo
Servicos e Comércio Eireli — EPP (CNPJ 14.928.920/0001-890 e Space Atividades de
Limpeza Eireli (CNPJ 39.323.495/0001-25) em face da decisdo que declarou a Empresa
MServ Servicos Terceirizados Ltda., vencedora do certame, alegando, ambas, que referida
Empresa ndo apresentou planilha de composicdo/detalnamento de custos, violando o item 6.5
do edital, requerendo a desclassificagdo e inabilitacdo da mesma. Alegou ainda a Empresa
Apollo, que se ndo bastasse a proposta apresentada estar em desacordo com o edital, a
proposta comercial apresentada pela empresa declarada vencedora, ndo apresentou carimbo de
CNPJ e a assinatura parece ser imagem recortada de outro documento.

E o breve relatorio.

O item 3 do Edital Pregdo Eletrénico n° PMCA 013/2021 — REGISTRO DE
PRECOS EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESAS, traz 0 seu objeto assim descrito:
“EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DAS UNIDADES ESCOLARES COM
DISPONIBILIZACAO DE MAO-DE-OBRA, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO.”

O art. 40 da Lei de LicitacBes n° 8.666/93, traz os requisitos que devera
conter, no Edital, entre eles, no Anexo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios. E o que reza referido artigo:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o0 seguinte:

8 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
l..
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Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Sobre a apresentacdo das propostas, o Edital traz a seguinte exigéncia:

“6 — ENVIO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

6.5. Nas propostas serdo consideradas obrigatoriamente:

a) Preco unitario_para o _item em moeda corrente nacional, em
algarismos e com no méaximo 02 (duas) casas decimais ap0s a virgula;

b) Especificacdes detalhadas do objeto ofertado, consoante as exigéncias
do Edital;

c) Nos precos finais deverdo estar incluidas guaisquer vantagens,
abatimentos, custos, despesas administrativas e operacionais, fretes,
impostos, taxas e contribuicdes sociais, obrigaces trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e comerciais, mdo de obra, trabalho em sabados,
domingos e feriados ou em hordrio noturno, que eventualmente incidam

sobre a execucio do objeto da presente Licitacao:;”

Observa-se que no Anexo | do Edital, a Administragcdo somente fez constar
0 preco do item, sem estimar os quantitativos e precos unitarios dos custos para compor o0 seu
preco final, para que as licitantes pudessem apresentar suas planilha detalhadas, com os gastos
que teriam com o objeto licitatdrio.

E no Edital, exigiu-se também, somente o preco unitario para o item (alinea
“a” do item 6.5), constando também que “no preco final ” deveriam estar incluidas “guaisquer
vantagens, abatimentos, custos, despesas administrativas e operacionais, fretes, impostos,
taxas e contribuicdes sociais, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais,
mao de obra, trabalho em sabados, domingos e feriados ou em horario noturno, que
eventualmente incidam sobre a execu¢do do objeto da presente Licita¢do”, mas sem exigir a
discriminagdo desses valores (alinea “c”, do mesmo item citado).

As licitacbes para esta espécie de servigcos terceirizados exigem a
apresentacdo da planilha de custos, com discriminacdo dos valores que compde o preco final
licitado, como por exemplo, os valores do salario da categoria exigido, 13°, férias, aviso
prévio, FGTS, impostos, vale transporte, etc, de modo que permitisse a propria Administracao
averiguar quanto a exequibilidade da proposta, planilha esta que ndo foi acostada pela maioria
das licitantes, justamente porque nao exigida no Edital.

Desta forma, tendo havido falha da Administragdo que nao fez constar no
Edital o requisito do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios (art. 40, §
2°, inciso |1, da Lei n° 8.666/93), e ndo havendo exigéncia da apresentacdo pelas empresas licitantes,
de planilha detalhada dos custos, torna-se impossivel haver qualquer punicdo a empresa vencedora ou
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a qualquer outra classificada que ndo tenha satisfeito tal requisito, opinando, esta Assessoria, diante do
vicio no Edital, apontado, pelo conhecimento e provimento parcial dos recursos apresentados pelas
Empresas Apollo Servigos e Comeércio Eireli — EPP e Space Atividades de Limpeza Eireli,
qguanto a alegacdo da necessidade de apresentacdo de planilha especificada de custos, para
que, nos termos do art. 49 e seu § 1° da Lei n° 8.666/93, seja anulado o processo licitatério PE PMCA
013/2021, para que outro que contemple edital com todas as exigéncias da legislacdo, seja publicado.

E o Parecer.

Capao Alto, 10 de junho de 2021.

Claudenize N. Varela Moraes
OAB/SC 11.964-B
Assessora Juridica

Matricula 1219
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