ILUSTRICIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAPAO ALTO

REF.: MODALIDADE — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 060/2022
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° PMCA004/2022

GT Solar Servicos Elétricos Eireli, com sede na Rua
Riachuello, N°207, Centro, Xanxeré/SC, CEP 89820-000, inscrita nU:g
CNPJ sob n°29.753.587/0001-91, por seu representante legal mfras;lf:
assinado, apresentar um IMPUGNACAO AO EDITAL, mediante ox:rig
\/o fundamentos de fato e de Direito que passa a expor, requerendo, amda,.a
caso ndo entenda por ndo recebe-la como impugnacao, seja rec.cbnda e
como o Constitucional Direito de Peti¢do, consagrado na alinea “a’ do
Inciso XXXIV do art. 5° da CF/88, para que dela aprecie, pois visando € g
participar do certame, a Impugnante verificou flagrantes violagoes que =
ofendem os principio do art. 12, impondo restrigdes que limitam .
sobremaneira a competitividade, e por via consequéncia, o principio da
impessoalidade, reduzindo as propostas e, certamente a economicidade.

DOS FATOS

Verifica-se que a comissao julgada da Tomada de Precos PMCA004/2022 do
municipio de Capdo Alto publicou um edital pela modalidade TOMADA DE PRECOS
com o objeto:

REFORMA DE REDE ELETRICA COM CONSTRUCAO DE SUBESTACAO
DE ENERGIA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS PARA O
PARQUE MUNICIPAL JUCA VIEIRA EM CAPAO ALTO SC, conforme projetos e
memorial descritivo em anexo.

3.2.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

k) Comprovante de Registro ou Inscricio no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia — CREA/CAU da jurisdicio da empresa, comprovando
atividade relacionada com o objeto.

1) Atestado(s) de capacidade técnica, em seu nome, por execucdo de obra de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, ndo inferior a 50% dos servigos
objetos desta tomada de precos, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a aptiddo para executar obra/objeto compativel em caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagdo, devidamente registrado no CREA/CAU ¢
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo
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CREA/CAU, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, com
vinculo empregaticio com a licitante, onde fique comprovada a sua responsabilidade
técnica na execucdo de obras/objetos com as caracteristicas dos servigos constante deste
Edital.

m) Certidao de registro de pessoa fisica no CREA/CAU, em nome de cada profissional
detentor do(s) atestado(s) apresentado(s) em atendimento ao subitem 3.2.1.4. alinea “1”,
com validade na data de recebimento dos documentos de habilitacdo e classificagdo,
emitida pelo CREA/CAU da jurisdi¢do do domicilio do profissional. Esta certidao sera
dispensada no caso do nome do profissional constar da certidio apresentada em
atendimento ao subitem 3.2.1.4. alinea “k” e, no caso de certidoes/atestados emitidas pela
Internet, somente serdo aceitas se houver a possibilidade de confirmagao de veracidade
pelo mesmo meio (Internet), podendo a Comissdo, se julgar necessario, efetuar a
confirmagdo durante o transcorrer da sessao.

n) Apresentagao da relagdo explicita e a declaragao formal da sua disponibilidade, a ser
comprovada pela Fiscalizacdo, dos equipamentos, ferramental, instalagoes fisicas
apropriadas e especificas, e pessoal técnico especializado para realizacao dos servigcos do
objeto, conforme preceitua o § 6° do Art. 30 da Lei 8666/93.

0) Declarag¢ao de Vistoria Técnica a ser expedida pelo Presidente da Comissao, certificado
pelo engenheiro designado pelo Municipio, sendo que para tanto, o licitante, fara uma
“MINUCIOSA VISTORIA” nos locais onde serdao desenvolvidos os servigos, para
conhecimento das condigdes ambientais e técnicas em que se deverao desenvolver os
trabalhos. Essa vistoria, conjuntamente com Projeto Basico, subsidiara o levantamento
quantitativo de material e da mao-de-obra necessarios a elaboracao da proposta, nao
cabendo alegac¢ao posterior, sob qualquer hipotese, desconhecimento acerca dos servigos,
devendo qualquer discordancia de carater técnico da obra ser apontado até o terceiro dia
util anterior a data marcada para entrega dos envelopes (21/02/2022), sendo que defeito
apontado apos esta data nao sera conhecido arcando o licitante com todas as despesas dele
provenientes. Exige-se que a vistoria técnica seja efetuada por 01(um) Engenheiro Civil,
e que seja o legitimo Responsavel Técnico da licitante, a ser comprovado mediante a
apresentagdo da copia de registro da empresa no CREA.

p) A firma licitante devera realizar a vistoria até o terceiro dia util que antecede a data
limite para entrega dos documentos e propostas da licitacdo, ou seja, 21/02/2022. A
vistoria devera ser marcada previamente pela licitante, em horario de expediente
normal da Prefeitura, apds leitura minuciosa do Edital (inclusive o Projeto Basico), na
sede da Prefeitura, conforme endereco indicado no Preambulo e sera necessariamente
acompanhada pelo presidente da comissdo e/ou engenheiro designado pelo Municipio,
recebendo em seguida a Declaragao de Vistoria, conforme modelo em anexo.

DA LIMITACAO ILEGAL DE CAPACIDADE TECNICA

Sabe-se que a partir do advento da Lei n® 13.639, de 26 de margo de 2018, os técnicos industriais
¢ agricolas ndo sdo mais vinculados ao CREA mas sim ao Concelho Federal de Técnicos.

A ALINEA “A” DO INCISO Il DO ART. 12 DO REGULAMENTO DE Licitagdes e Contratos,
estabelece que € exigivel como comprovacao de capacidade técnica, que os licitantes comprovem
registro ou inscri¢ao na “entidade profissional competente™
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Sendo assim o item 3.2.1.4. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA, subitens
ssk" cs."' LU T T B 1

. ,“m”, Y7, ¥p7, do edital disposto abaixo.
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Se torna ilegal e nulo, pois restringe a participa¢do apenas a empresas com registro no CREA,
quando empresas registradas no Conselho Regional dos Técnicos- CRT vinculados ao Concelho

Federal de Técnicos, criado pela Lei Federal 13.639/2018, tem plena capacidade, legitimidade e
legalidade para a execugdo do objeto.

Resolugao N.° 074 de 05 de Julho de 2019, Art. 1° e Art. 2, Art. 3 nos mostra as competéncias do
técnico, em especifico trago no Art. 3° a seguinte afirmagao de capacidade técnica.

PROJETAR, ENECUTAR, DIRIGIR, FISCAIIZ AR
1S ORGAOS MUNICIPATS

ESTADUAIS E FEDERAIS

Através da mesma Resolugdo, temos no Art. 5° que nos traz a seguinte afirmagao

\TE 800 KV A, independentemente do nis el de tensic

peta Resolucau n e s

Sendo entao compativel e dentro do limite do objeto da licitagdo, tendo em conta a poténcia do
sistema.

Logo gostariamos de salientar que a Lei 8.666/93 estabelece que:
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Y 1Y A comprovacdo de aptidao referida no inciso I do "caput” desty
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a4 obras ¢ servicos. sera feita
por atesiados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades  profissionais
competentes. linntadas as exigéneias a:

I = capactacdo tecnico-profissional: comprovacio do henante du
possutr em seu quadro permanente, na data prevista para entregd da
proposta. profissional de nivel superior OU OUTRO devidamente
veconhecido pela _entidade _competente. detentor de stesiado

responsabihidade  weenica por execugdo de obva ou sernviga

caracteristicas semelhantes. himitadas estas exclusi amente as parcelas
de mator relev dncia o valor significativo do objeto da licitagao. vedada

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:

N 2% Ax parcelas de mator relevaneia temcy ¢ de valor significans o
mencionadas no pardgrato anterior. serdo detmidas noo mstrumeito
CONVOCATOTIO.

§ 3 Sera sempre admitda o comprovagdo de apuddo avray s
certiddes ou atestados de obras ou servigos stmilares de complesadady
teenologica ¢ operacional cquivalente ou superior,

bens, @ COMIPros ded du

24 Nus hwitagdes para tornecimento de
;ll‘ildfw. guando tor o caso. sera teita atraves de atestados farneedo:

por pessoa jurdica de direito pablico ou privado

$ 3 vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participaciio na licitagio.

Y62 AS exigenctas mimmas relativas o instalagoes de canteiros
Maguinas. equipamentos ¢ pessoal icenivo especializado. considerados
cssencials parg o cumpronento do objeto da hicitavao. serdo aiendidis
mediante a apresentagdo de relagio explivita ¢ da declaragdo 1tormal du
sua dispombihdade. sob as penas cabivers, vedada as exigenaas
propriedade ¢ de loculizagdo prévia

-

S 7" (Veradw).
- (Vetado)
- (Vetado).

3 8N case de obras, servigos ¢ compras de grande vulto. de ali
complexidade enica, poderd a Administracdo exigr dos henantes
metodologia de execucdo. cuja avahagio. para efeito de sua acenacs
ou ndo. antecederd sempre a analise dos precos ¢ serg ofeiuad.

exclusivamente por critérios objetivos.
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Vale destacar que a inscri¢ao ou o registro na entidade profissional competente s6 pode
ser exigida quando a profissao ou atividade econémica exercida pelo futuro contratado estiver
regulamentada por lei em sentido estrito. Tal previsao encontra-se prevista no inciso I do artigo
30 da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de
qualificagdo técnica dos interessados, “REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE”.

Conforme especificado o Conselho Regional de Técnicos possui competéncia para
fiscalizar a aludida atividade e os profissionais a ele vinculados, possuindo atribui¢des para
atuarem como responsaveis técnicos em relagao ao objeto em voga.

Em suas atribuigbes, o art. 3° estabelece nos incisos XIII e XIV, as atividades e
competéncias necessarias a execucao do objeto desta licitagdo.

Ocorre que o edital, sem justificativa ignorou a existéncia de um Concelho Profissional
criado e regulado por Lei Federal, e as suas atribuigoes, pela e complietamente dentro dos limites
do objeto e do projeto licitado.

Assim, violando principio da competitividade, da legalidade, da eficiéncia ¢ da
impessoalidade, impondo injustificadamente clausula restritiva técnica, impde-se a sua revisao
para permitir empresas registradas ou inscrita também no CRT.

Sabe-se, por oportuno que o processo licitatorio, seja pela égide da Lei 8.666/93 tem entre
seus principios necessarios @ manutengdo da lisura da disputa e consecugdo do interesse publico,
o da impessoalidade, que no dizer da professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
significa “que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento.” (Direito Administrativo. 21ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008. P. 66)

Com efeito, a simples publicagdo de clausula de edital que restrinja ou reduza a
competitividade injustificadamente esta sob alvo de intervengdes do Poder judiciario, do controle
Externo do TCU e do Ministério Publico.

Tal item aqui impugnado, nao da vigéncia ao art. 12 da RLC, pois ignora os limites de
atuacdo de atividade profissional e Concelho criado por Lei Federal, restringindo a
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competitividade do Certame, podendo vir a favorecer particular ou prejudicar individualmente
outro. Nao se esta aqui dizendo, por 6bvio, que a Administragao perdeu a discricionariedade, mas
sim que o exercicio da atividade estatal e os atos administrativos devem sempre sem excegao
guardar o principio da finalidade publica e a Legislagdo.

Relembre-se, por oportuno, o que diz o art. 3° da Lei 8.666/93, aqui subsidiariamente
aplicado:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agendes piblicos:

T ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR,NOS ATOS DE
CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRIJAM OU FRUSTREM O SEU
CARATER COMPETITIVO ¢ estabelecam preferencias  ou
distingdes em razao da naturalidade, as sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato

Esse fato caracteriza restri¢ao do “caracter competitivo”, vedado pela norma legal, consoante o
entendimento pretoriano, como se vé do Egrégio DUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, hitteris:

“Administrativo — licitagao — edital — clausula restritiva — decreto-
lei 2.300/86 (art. 25, paragrafo 2. 2, 1°. Parte). 1. A exigéncia
editalicia que restringe a participacdo de concorrentes, constitui
critério  discriminatério desprovido de interesse piblico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar “agir”
abusive, afetando o principio da igualdade. 2. Recurso improvido.”
(STJ, 1* Turma, relator MINISTRO MILTOPNS LUIZ PERREIRA, DJ
01.09.95 pag. 27.804)

Permite-se, ainda apresentar os ensinamentos do professor MARCAL JUSTEN FILHO,
verbis: “A constituicio niao defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as
condigdes de habilitagio, optar pela maior seguranca possivel. Como ja se afirmou acima, a
Constituicdo determina que o minimo de seguranca configura o maximo de restri¢iao
possivel.” (Comentarios a lei de licitacoes e Contratos Administrativos. 11° ed. Dialética, 2005.
P. 329)
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Enfim, cste ato de publicagdo ¢ na forma em que colocado o item CADASTRAMENTO,
¢ Item 2.1.4 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA fere o disposto
no art. 37 da Constitui¢do Federal e, ainda, os principios do art. 2° do RLC, qual seja a observancia
dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da competitividade ¢ da
igualdade.

Nio ha, portanto, por qualquer dngulo que se observe, somada a auséncia de motivagio,
nenhuma justificativa a impedir que a empesa registrada no CRT ndo possam participar, pois o
projeto técnico esta dentro dos limites de atribuicdo dos profissionais ali registrados, a nao ser
excluir por via transversa dezenas de participantes, 0 que nao ¢ necessario registrar que se
trata de inequivoca violagdo de Lei, bem como ato administrativo eivado de vicio que
compromete a competitividade e os principios da impessoalidade, da moralidade e a lisura
do Certame.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, espera e requer a Impugnante a Vossa Senhoria seja recebida a presente
impugnagio, para declarar nulo o edital, por defeito nas exigéncias técnica, tal como aqui
amplamente demonstrado, determinando as alteragdes necessarias e reabrindo-se o prazo
integralmente, pois afetam a ampliagao da disputa e a formulagdo das propostas.

Pede deferimento.

Xanxeré, 17 de fevereiro de 2022

RONALDQO  Assinado de forma GT SOLAR

digital
ADRIANO  ronalooADRiANG  SERVICOS

ALVES:07105 ALVES:01052711952 ELETRICOS T
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